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Novela zakona o verejnych zakazkach

Novela zakona o vefejnych zakazkach nabyla
uc¢innosti dne 1. dubna 2012. Jako jedna z mala
zmén pravnich pfedpisu se dotkla kromé nové
zahajovanych zadavacich fizeni i vefejnych
zakazek, u nichz dojde po 1. dubnu 2012 k uza-
vieni smlouvy na verejnou zakazku nebo ke

spinéni verejné zakazky.

Na strankach Ministerstva pro
mistnf rozvoj (MMR) bylo a je
publikovédno vykladové stano-
visko, podle kterého jsou vefejni
zadavatelé povinni uverg|nit text
smlouvy s vybranym dodavate-
lem, pokud k uzavieni smlouvy
dojde po 1. dubnu 2012, a stejné
tak jsou zadavatelé povinni uve-
fejnit skute¢né uhrazenou cenu
vefejneé zakdzky a seznam sub-
dodavatell u vefejnych zakézek,
u nichz dojde k jejich spinéni po
1. dubnu 2012,

Vykladovému stanovisku MMR
nelze z pravnino hlediska nic
vytknout, snad kromé pfilisné
pfisnosti vuéi zadavatelim, ale
splnénf povinnosti zadavatell
a dodavateld v souvislosti s uve-
fejfovanim poZadovanych do-
kumentl prindsi nékterad dskali,
kterd zakon nefesi, a ponechava
na zadavatelich a dodavatelich,
aby si s nimi poradili podle své-
ho. Takovy postup v8ak mize
pfinést pfi naslednych kontrolach
fadu negaci ze strany kontrolnich
organd, protoZe jejich kontrola
prob&hne jiz v dobé, kdy sporné
otadzky budou najisto vyfedeny
bud rozhodnutim UQHS, nebo
vykladovym stanoviskem MMR
a zadnou kontrolu nikdy nezajimal
stav védomi a znalosti v dobach
poctatku aplikace zékona.

Uverejnéni

uzaviené smlouvy
Zékon v ustanoveni § 147a v od-
stavci 2 nové stanovi povinnost
vefejného zadavatele uvefejnit
na profilu zadavatele celé znéni

smlouvy nebo rémcové smlouvy
do patnécti dnll od jejiho uzavfe-
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ni. Tato povinnost se vztahuje i na
vefejné zakazky malého rozsahu,
jejichZ cena pfesahne 500 000 K&
pez DPH. Ma-li vefejny zadavatel
naplnit svoji zakonnou povinnost,

Casti zékona tykajicl se textové
tasti zaddvacl dokumentace se
k uvefejnéni stavajl povinny-
mi pouze textové dokumenty,
tedy nikoliv projektova (resp.
pfisludnd) dokumentace. Bylo
by zcela nesystémové v jedné
gasti zékona projektovou doku-
mentaci z uvefgjnéni vyjmout,
ato v ¢asti, kde by jejl uvefejnéni
bylo zcela logické, a v druhé ¢éas-
ti Ji povinné uvefejiiovat, i kdy?
v té dobé je jiZ jeji informadni
potencial zcela nulovy. Usta-
noveni nafizujici uverejnit celé

Existuje pomérné velké riziko, Zze nézor zadava-
tele na to, co je a co neni textova ¢ast zadavaci
dokumentace, muZe byt zcela jiny neZ nazor
zastupce nasledné kontroly.

musi vzit na védomi, Ze celé zné-
nismlouvy je znénfveetné viech
pfiloh nebo nedilnych soucasti
smlouvy, tedy v&etné projekto-
vé dokumentace, je-li pfilohou
smlouvy, a v€etn& poloZzkovych
rozpo¢tl vybraného dodavatele.
Kromé narok(i na kapacitu profilu
zadavatele mlZe nastat problém
s polozkovymi rozpocty, kde
vybrany dodavatel chté nechté
odhalf svoji cenovou strategii. Je
tedy nutné, aby zadavatel pama-
toval na to, Ze uvefejnit musi celé
znéni smlouvy a nezapomnél na

znéni smlouvy viak lze téZzko
vykladat jinak neZ véetné viech
jejich souéasti.

Nezbyva, neZ vytkat na dal-
§i vykladové stanovisko bud
MMR nebo Ufadu pro ochranu
hospodafské soutéze, aby se
rozsah a zplsob uvefejfiovani
smlouvy a textové ¢asti zadéavaci
dokumentace ujednotil a nebyl
v budoucnu pfi¢inou mozného
poru8eni zékona. Pfitom zadava-
tel musf v zajmu své pravni jistoty
uvefejnit v soudasné dobé radéji
vice neZ meéng.

Pro dodavatele vykladové stanovisko MMR pFi-
nasi povinnost pfedlozit vefejnému zadavateli se-
znam subdodavatell. Stéle vSak chybf provadéci
pravni predpis, jenz by definoval obsah a formu
seznamu subdodavatelU.

nékterou z jejich priloh, protoze
sprévnim deliktemn zadavatele
je nesplnéni povinnosti uverej-
néni stanovené zakonem, nebo
nedodrzeni zplsobu uvefejnéni
stanoveného zdkonem. Je v3ak
otdzkou, zda takto uvefejnéni
smlouvy na vefejnou zakézku z4-
konodérce myslel, protoZe v jiné

Ani pojem textova ¢ast zadavaci
dokumentace zakon nijak blize
nespecifikuje a ponechavé na
zadavateli, aby si jej vyloZil sam.
Existuje pomé&rn& velké riziko,
Ze nazor zadavatele na to, co je
a co nenf textova Cast zadavaci
dokumentace, mizZe byt zcela
jiny neZ nazor zéstupce nasledné

kontroly. | v tomto piipadé plati,
ze v rémci pravni jistoty zadava-
tele by mél zadavatel na profilu
uvefejfiovat nejen pozadavky
na zpracovani nabidky, ale i ob-
chodni podminky, soupisy sta-
vebnich praci, dodavek a sluzeb.
(Nenf jasné, zda jejich listinnou,
nebo elektronickou podobu,
ma-li v8ak zadavatel ze zékona
zvefejfiovat textovou &ast, pak
zfejmé jejich listinnou podobu.)
Velmi opatrny zadavatel by mél
uvetejnit i technické a privodni
zprévy z projektové dokumenta-
ce, protoZe i ty maji charakter &i
formu textu.

Seznam
subdodavatell

Pro dodavatele vykladové sta-
novisko MMR pFindsi povinnost
{coZ plati pro verejné zakézky
splnéné po 1. dubnu 2012)
pfedloZit vefejnému zadavateli
seznam subdodavateld. V ném
uvede subdodavatele, jimz za pl-
néni subdodavky uhradil vice nez
10 %, nebo v pfipadé vyznamné
vefejné zakazky vice nez 5 %
z celkové ceny vefejné zakéz-
ky, nebo z ¢&sti ceny vefejné
zakazky uhrazené vefejnym za-
davatelem v jednom kalendéaf-
nim roce, pokud doba plné&ni
vefené zakazky presahuje jeden
rok. Povinnosti dodavatele je
pfedloZit seznam subdodavate-
I nejpozdéji do Sedeséati dnl
od splnéni smlouvy, nebo do
28. Unora néasledujiciho ka-
lendafniho roku v piipadé, ze
plnéni smlouvy pfesahuje jeden
rok. Ma-li subdodavatel formu
akciové spole¢nosti, je pfilochou
seznamu i seznam vlastnikd
akceil, JejichZ souhrnna jmenovita
hodnota presahuje 10 % zéaklad-
niho kapitélu. Seznam musi byt
vyhotoveny ve In(té devadesati
dnli pfed dnem predloZeni se-
znamu subdodavateld.

Nema smysl polemizovat o pfed-
kladani seznamu subdodavatel(,
kterym dodavatel jiZ uhradil

uréitou ¢ast vefejné zakdzky,
protoze smyslem zédkona je
zabezpedit transparentnost a in-
formovanost o zadavacim fizeni.
Skute¢nost, zda v dobé pofi-
zovani a predkladani seznamu
subdedavatell byly, &i nebyly
skute&né prostfedky uhrazeny,
neni pro spin&nfl povinnosti
predloZit seznam subdodavate-
[0 vyznamna (maloktery doda-
vatel uhradi subdodavateli jeho
cenu difve neZ $edesét dnl od
splnéni vefejné zakazky). Pod-
statnéjsi je, Ze stale chybi (ale-
spofi v dobé vzniku tohoto Elan-
ku) provadé&ci pravni pfedpis,
jenz by definoval obsah a formu
seznamu subdodavateld. Nelze
tak vyvodit, jaké disledky mize
mit uvefejnény seznam subdo-
davatelt na budouci kontroly,
respektive jak bude posuzovana
vazba mezi plvodnf nabidkou
a seznamem skute¢nych subdo-
davateld. Pokud tedy dodavatel
v plvodni nabidce prokazal ¢ast
své kvalifikace prostfednictvim
subdodavatele (v mnoha pfipa-
dech jde o Gelové prokazovani

inzerce

kvalifikace) a takovy subdodava-
tel nebude nésledné po spinéni
vefejné zakézky uveden v sez-
namu subdodavatell, bude mit
tato skutecnost vliv na pfipadné
pfiznani nebo vraceni dotace?

~ Pokud by subdodavatel, ktery

prokazoval dodavateli &ast kva-
lifikace, v seznamu nebyl, pak
by to nasvédcovalo stavu, kdy
vefejnou zakézku splnil nekva-
lifikovany dodavatel. Nakonec
by se nejednalo jen o problém
dodavatele, ale | zadavatele,
jenZ mél pinéni verejné zakézky
fadné kontrolovat. Stejné tomu
bude v situaci, kdy v nabidce
existoval uréity seznam sub-
dodavatell a v seznamu po
spinéni vefejné zakazky je v po-
zici subdodavatell identifikace
zcela jinych osob. Tento stav
mdZe nastat zcela zameérng, ale
i vlivem naprosto objektivnich
okolnosti (insolvence subdo-
davatele apod.). Nikdo v&ak
nyni nedokaZe odhadnout, jaky
vliv mlZe mit takovy rozpor na
kone&né posouzen! splnéni
povinnosti dodavatele nebo

Svét stavebnictvi na dotek @ RTs

zadavatele. Z toho se d& vyvodit
jediné — zadavatelé by méli vy-
razné omezit své pozadavky na
uvadéni subdodavatell v nabid-
kach, protoZe i jim by to mohlo
v budoucnu pfinést necekané
problémy.

Pro dodavatele pfinasi povinnost
predkladat seznam subdoda-
vatelU nutnost sledovat plnéni
realizovanych vetejnych zakazek,
protoZe predloZeni seznamu je
zakonna povinnost, na kterou jiZ
nemusi byt dodavatel zadavate-
lem upozorfiovan. NepfedloZeni
seznamu subdodavateld ve
stanovené |h{té je pak spravnim
deliktem dodavatele.

Jasno nenf zcela ani v zdkonem
stanovenych IhGtach. U smiuv,
jejichz doba plnéni pfesahuje je-
den rok (tedy u pom&rné& mnoha
vefejnych zakazek na stavebni
préce), se seznam subdodavate-
[0 pfedklada prabézng, vidy do
28. Unora nasledujicitho roku. Do
seznamu subdodavatell se pfi-
tom zapisuje ten subdodavatel,
jeho? vy3e pInéni se poméfuje
k cen& uhrazené zadavatelem

RIZENI

v pfislu§ném kalendarnim roce.
To samoziejmé& muiZe vyvolat
vytvofenizcela jiného seznamu,
nez by tomu bylo v pfipadé, kdy
by smlouva na vefejnou zakazku
netrvala déle ne? jeden rok.
Zcela jasno neni ani v situaci,
kdy verfejna zakézka na stavebni
prace, jejiZz nInéni trvalo déle nez
jeden rok, skonc¢iv kvétnu. Musf
byt seznam subdodavatell pfed-
loZen k 28. Unoru kalendafniho
roku a nasledné cpét v Unoru
daldiho roku, nebo do 3edesati
dnl ode dne splnéni vefejné za-
kazky (tedy pfiblizné v &ervenci
tého? roku)?

[ v této fazi uvefejfiovani by bylo
vhodné vyckat na provadéci
pravni pfedpis a na vykladovou
praxi, ale povinnost predkladat
a uvefejfiovat seznam subdo-
davatell v zakonnych lhdtach
vzniké jiz v sou¢asnostia splnéni
této povinnosti nepocka. M
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