Zakon o verejnych zakazkach —
vyhlasky ke stavebnim zakazkam

P¥ed vice nez rokem, konkrétné ve vydani ca-
sopisu Stavebnictvi 01/11, jsem se zaméFil na
problematiku zadavaci dokumentace pro verejné
zakazky na stavebni prace. Nékteré z tehdy popi-
sovanych namétu se staly soucasti pfipravené no-
vely zakona. Z tohoto podhledu se timto élankem
pokusim na tuto problematiku volné navazat.

V celém priib&hu pfipravy, pfipomin-
kovani a projednavani novely zakona
o vefejnych zakézkach (ZVZ) byla
zvefejnénafada komentar(, které se
v&tsinou v&novaly navrhiim zmén
oznacovanych jako protikerupcni.
N&které vEcné zmény, zejména pri
zadavani vefejnych zakazek na sta-
vebni préce, vak nebyly dosud zmi-
fiovéany, pfestoZe se domnivam, Ze
jejich dopad miZe byt pro zadavatele
i pro dodavatele pomémeé vyznamny.
Tyto zmény jsou v novele zdanlivé
nendpadné, zigjmé proto, Ze se
skryvaji pod odkazy na provadécl
pravni predpisy. Jedné se zejmé-
na o vyhlasku stanovujicl rozsah
pfislusné dokumentace, rozsah
soupisu stavebnich praci, doda-
vek a sluzeb véetné elektronické
podoby a vyhlasku ke stanoveni
obchodnich podminek.

Po dohodé s Ministerstvem pro
mistni rozvo] CR (MMR CR) vzala
na sebe pripravu navrhu textl téchto
provadécich pravnich predpist SIA.
Projednavani a piiprava probihaly
v nékolika trovnich pracovnich
skupin, a to nejprve v ramci jednot-
livych profesnich a podnikatelskych
sdruzeni a nasledné v pracovni
skupiné SIA.

V soucasné dobg, kdy je novela
zékona podepséana prezidentem
republiky a nabude G&innosti dne
1. dubna 2012, se navrhy vyhldsek
projednavaji na MMR CR.
Definitivni texty provadécich prav-
nich predpisd tedy zatim nejsou
znamy. Piesto se pokusimo strucny
kormentar k térmto dokumentlm,
a to v tom stavu, jak jsou mi znamy
v dobé pfipravy tohoto ¢lanku.
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Obecné k navrhim vyhlasek
Zamérem pfi pfipravé navrhu textl
pfedpisl nebylo vytvafet nove
poZadavky, ale naopak potvrzovat
standardni postupy pfi pfipravé are-
alizaci staveb. Jsou také do znacéné
miry reakei na nestandardni postupy,
pfipadné nepfiméfené poZadavky
zadavatell, jeZ sougasnd pravni
Uprava dostategn& neomezuje.

V piipadé predpisu k obchodnim
podminkam se vyskytujl v navrhu
vyhlagky ustanoveni, ktera omezujf
nepfiméfené pozadavky a pfipadné
limituji poZzadovanou trover pinéni.
Takové podminky nahrazujf alespof
gastegné jednéni o smlouvé.
Obchodni podminky nadéle stanovi
zadavatel, vyhlaskou bude mit
stanovena jistd omezeni.

Zadavatel je naddle odpovédny za
spravnost a Uplnost zadévaci doku-
mentace, tedy i za soulad prislusné
dokumentace a soupisu stavebnich
praci. Pokud mé tuto povinnost za-
davatel spinit, musi na ni myslet uz
v zadavacich podminkach pro zpra-
covani projektové dokumentace.
Zadévaci dokumentace na stavebni
prace musi obsahovat také prislus-
nou dokumentaci a soupis praci.
Provadéci pfedpisy maji stanovit
rozsah a obsah téchto dokumentl
s ohledem na zaji5téni podminek
pro podani srovnatelnych nabidek.

Souvisejici zmény v novele

Z tohoto pohledu je potieba si
uvédomit, Ze provadéci predpisy
jsou sice definovény pro stavebni
prace, ale obsah piislusné doku-
mentace a rozsah soupisu praci by
mély byt soucésti zadévacich pod-

minek verejné zakazky na zpracovani
projektu. Jinak by pfiprava zadavaci
dokumentace pro stavebni prace
vyzadovala Upravy pro zajisténi pod-
minek danych provadécimi pfedpisy.
V souvislosti s témito dokumenty je
vhodné upozomit na dvé zmeény v no-
vele zakana o vefejnych zakazkach.

M Prvni zména je v § 44 odst. 11
a znamen4, 7e v pfipadé slaveb-
nich praci lze pfipustit odkaz na
obehodni ndzvy, pokud to nepove-
de k neodivodnénému omezeni
hospodafské soutéze.

M Druha zmeéna je v & /6 odst. 1
a uklada povinnost hodnoticl komise
posoudit nabidky v podrobnostech
soupisu stavebnich praci, dodavek
a sluzeb a vykazu vymér, pokud za-
davacl dokumentace obsahovala pfi-
slugnaou dokumentaci a soupis pracl,

V praxito bude znamenat posouzen|
predioZenych polozkovych rozpodtd
v nabidce z hlediska jejich souladu
s pfedloZzenym soupisem, v&etné
pfipadnych vyjasiiovani &i vyfazo-
vani, pokud dojde k obsahovym
odchylkdm &i zasahtm do soupisu.

PFislusna dokumentace

Novela zékona v § 44 odst. 4 pism. a)
stanovi, Ze v piipadé vergjné zakdzky
na stavebni préce musf zaddvaci do-
kumentace obsahovat také pifsiusnou
dokumentaci v rozsahu stanoveném
provadécim préavnim piedpisem.
Dokurmentace ma byt zpracovéna do
podrobnost], které specifikuj piedmeét
veregné zakazky vrozsahu nezbytném
pro zpracovani nabidky.

Pojem pfislusna dokumentace je
poutit proto, Ze vefejnymi zakazka-
mi na stavebni préce jsou stavby
vyZaduijici poveleni nebo ohlaseni
stavebnimu Ufadu, ale také stavby
a stavebni prace povoleni nebo
ohlaseni nevyzaduijici.

PoZadavku na podrobnost piislusné
dokumentace z hlediska definice
pfedmétu a moznosti sestaveni
nabidky v soucasnosti odpovida
projektova dokumentace pro prova-
déni stavby, jejiZ rozsah je stanoven

v provadécich pfedpisech ke staveb-
nimu zakonu.

Stanoveni podrobnosti dokumen-
tace ma zajistit, aby byl predmét
konkrétné definovan a aby soupis
odpovidajicl takové dokumentaci
bylo mozno jednoznaéné ocenit.
Projektové dokumentace pro sta-
vebnl povoleni tyto poZadavky
neplni a to je jisté jeden z divodl
pro stanoveni podminek, které
lakovermu zplsobu zadani zamezl.
Ma-li totiz byt vypracovan soupis
stavebnich praci, dodavek a sluzeb
v podrobnostech nezbytnych pro
zpracovan( nabidky a mé-li zadavatel
rucit za spravnost, zejména Uplnost
zadévaci dokumentace, nenimozné
poZadovany soupis zpracovat jinak
ne7 na zakladé pfislugné dokumen-
tace, |e|iz podrobnost odpovida
projektové dokumentaci pro prova-
déni stavby.

Pfiprava navrhu vyhlasky v pra-
covnich skupinach SIA probihala
soutasné s pfipravou aktualizace
obsahu vEech faz projektové doku-
mentace tak, aby byly spolegné pro
pozemnli dopravni stavby aaby byla
sjednocena struktura dokumentd
jednotlivych fézi. Takto aktualizova-
ny obsah je pfipraven jako podklad
k provédécim pravnim predpisim
ke stavebnimu zakonu.

Rozsah pfislusné dokumentace
ie v navrhu této vyhlasky uveden
odkazem na rozsah a obsah stano-
veny vyhléskou stavebniho zékona
nebo bude uveden v priloze této
vyhlésky. O tomn, které z téchto moz-
nosti bude ve vyhldsce, rozhodne
MMR CR.

Rozhoduijici je, aby takto stanoveny
poZadavek na rozsah a podrobnost
prislusné dokumentace plnil pod-
minku definovéni predmétu vefgjné
zakazky, ale také podminky pro
zpracovani nabidkové ceny, jejich
posouzeni a take moZnost kontroly
provadéni praci.

Pro zadavatele bude tento provadéci
pravni predpis uréitou komplikaci pfi
zahéjeni zadavaciho fizeni, protoZe iz
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polozky soupisu, neménit jejich
obsah, dodrzet strukturu pfedaného
soupisu a elektronickou podobu
stanovi zadavetel v rdmei zadévaci
dokumentace.

Podminky musi také obsahovat
zplisob doplnénf cenovych Udaji
do soupisu, pfipadné dopinénou
informaci o konkrétnim materialu
s ur&itymi technickymi viastnostmi,
ktery bude pouZit na stavbg.

Elektronicka podoba soupisu
Navrh provadéciho pravniho pfedpi-
su, ktery stanovi rozsah soupisu pra-
cl, stanovi také elektronickou podo-
bu soupisu. Dosavadniznéni zakona
neukladalo Zadna ornezeni. Myslim,
e ani definice elektronické podohy
jako digitalniho zdznamu nebyla
jednoznacnd. Stanovisko MMR CR
doporucovalo upfednostnit formaty,
které je moZné zpracovavat softwa-
rovymi prostiedky.

Prablémem neni pouze elektronicka
podoba, ale také to, Ze v zadavacl
dokumentaci jedné vefgjné zakéz-
ky se vyskytuji soupisy sestavené
po Gastech, objektech, femeslech
apod. Tyto diléi soupisy jsou pak
vriiznych elektronickych formétech.
Navrh provadéciho predpisu tedy
stanovi na jedné strané elektronic-
kou podobu soupisu, ale na druhé
strané také strukturu soupisu celé
zakézky tak, aby zpracovéni nabidek
nebylo zbyteéné komplikovano. Sta-
noven! elektronické podoby zamezl
pouZivani formatd, jez neumoZiuji
softwarové zpracovani. Provadécl
predpis méa upfednostnit béZné po-
uzivané formaty, jako jsou formaty
xml, pripadné xls.

Navrh predpisu stanovuje zadavateli
povinnost uvést v zadavaci doku-
mentaci elektronickou podobu, tedy
oznatit formét a popsat strukturu
soupisu. V poZadovaném formatu
musi byt vyhotoveny soupisy vaech
objektd nebo provoznich souborl
véetné vedlejSich a ostatnich
n&klad pro danou vefejnou zakézku
na stavebni prace.

Uz n&kolik let existuje z iniciativy
SPS v CR standard xm| formétu.
Jeho vyuZivani je dosud limitovano
tim, Ze si tuto elektronickou podobu
musi vyhradit zadavatel v zadanf
zakézky na projekt se soupisem.
Provadéci pravni pfedpis tedy bude
znamenat, Ze stejn jako v pfipadé
rozsahu pfisludné dokumentace
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a rozsahu soupisu je z praktického
hlediska nezbytné, aby zadavatel
pozadavky na elektronickou podobu
soupisu zahmul do zadévaci doku-
mentace veigjné zakazky na zpra-
covani projektu se soupisem prac.

PoZadavky na nabidku

S podminkami pro elektronickou
podobu soupisu souvisi také poza-
davky na zplsob zpracovani nabid-
kové ceny. Takové poZadavky nejsou
predmétem provadéciho pravniho
predpisu, ale zadavatel je musi sta-
novit vramel zadavaci dokumentace.
Stanoveni podminek pro soupis
znamena zvySené naroky na zadava-
tele, ale vyrazné zlepSeni podminek
pro uchazede pii ocenénl soupisu.
7da se tedy logické, aby zadavatel
v zadavacich podminkach stanovil
také format a obsah ocenéného
soupisu praci v nabidce.

Zadavatel stanovi v zadévaci do-
kumentaci podminky tykajici se
dopinéni cenovych Gdaju, pripadné
jinyeh tdajo stanovenych v pod-
minkach zadanl a ma povinnost do
pfedaného soupisu nezasahovat.
PoZadavek zadavatele, aby soupis
v nabldce odpovidal formatu, vjakém
byl soupis vzadavaci dokumentaci, je
logicky a oprévnény a da se oteké-
vat. Vzhledem k vyslovné povinnosti
zadavatele kontrolovat nabidky v po-
drobnostech soupisu (8 76 odst. 1),
tedy poloZkové, se ukazuje takovy
poZadavek jako nezbytny.

Obchodni podminky

Novela zdkona v ustanoveni
§ 46d uklada zadavateli povinnost
u vefejné zakdzky na stavebni
prace stanovit obchodnf podminky
v souladu s provédécim pravnim
predpisem. Zakon o vefejnych
zakazkach dosud déavé zadava-
teli povinnost stanovit zadavaci
podminky, tedy i obchodni pod-
minky pro danou vefejnou zakaz-
ku, Takovy stav byl dlouhodobg
pfipominkovan, zejména proto,
Ze neodpovidéd zésadam bé&ineho
obchodniho styku, kdy smlouva
mé byt vysledkem jednéni dvou
stran a ma byt vyvazena z pohledu
prév a povinnosti pro ob& smiuvnl
strany. Vidy viak budou nastévat
situace, kdy stavebni dodavate-
|é budou pokladat predloZené
obchodnf podminky pro danou
vefejnou zakézku za nepfimérené.

Soutasny stav v zadavacim procesu
zadavatele nijak neomezoval, dokance
umozfioval pouZit obchodni podminky
jako hodnaticl kritérium. Proto bylo
moZné narazit na nabldky s neu-
mé&rnou délkou zaruén! [hity nebo
s netm&mymi smiuvnimi pokutami.
Provad&c! pfedpis ma tedy omezit
prostor pro nepfimé&rené pozadavky
na dodavatele stavebnich praci sta-
novenim zplsobu pouZiti vésobec-
nych obchodnich podminek, pipad-
né& jinych obchodnich podminek ve
smyslu § 273 obchodniho z&koniku
a zejména stanovenim povinnych
naleZitostl obchodnich podminek.

Zasady sestaveni

Névrh provadéctho pravnino predpi-
su obsahuje ustanoveni o zpisohu
pouZitl vieobecnych, zvidstnich a ji-
nych obchodnich podminek, véetné
povinnosti jejich piloZeni do zadavaci
dokumentace, pfipadng povinnosti
zajisténi neomezeného vzdaleného
pristupu. Névrh pfedpisu obsahuje
také ustanoveni o zplsobu zpraco-
vani obchodnich podminek formou
navrhu smiouvy o dilo.

NaleZitosti obchodnich podminek
Névrh provadéciho pravniho predpi-
su dale obsahuje ustanoveni o povin-
nych néleZitostech obchodnich pod-
minek. Uvedené povinné néleZitosti
musi zadavatel dodrZet pfi stanoveni
obchodnich podminek u dané vefej-
né zakdzky na stavebni prace.
Povinné nalezitosti obsahuji usta-
noveni, ktera je zadavatel povinen
v obchodnich podminkach uvést.
Takovéa ustanoveni obsahuji | vy-
mezeni poZadované Grovné. Déle
obsahujf také ustanovenl, u nichZ
zadavatel nemad sice povinnost jejich
uvedeniv obchodnich podminkach,
ale pokud takové ustanoveni zafadi,
pak je povinen dodrzet stanovené
vymezen! poZadované Urovné.
Mezi povinnymi néleZitostmi se ob-
jevuilv navrhu provadéciho pravniho
pfedpisu napf. ustanoveni tykajici
se omezeni délky zarucnf Ihity na
stavebnl prace hodnotou B0 mésf-
cll, poZadavkil na zajisténi zavazku
vetné padminek bankovnich zaruk
do 10 % z hodnoty dila, cmezeni
vy&e smiuvni pokuty v pfipadé pro-
dlenl s dokongenim dila na 0,1 % ze
sjednané ceny za den prodleniapod.
Mezi povinnymi néleZitostmi obsa-
huje ndvrh také ustanoveni omezujici

pozadavky zadavatele. Tykajl se
oblasti pfezkoumavani a kontroly
projektové dokumentace ze strany
dodavatele, odpovédnosti dodavate-
le za Uplnost smiuvni ceny bez vazby
na polozkovy rozpocet apod.
Vymezenim uritych zdsad a po-
vinnosti pii sestavenl obchodnich
podminek dojde spoleéné se sou-
visejicimi ustanovenimi zdkona
(napf. zékaz smiuvnich pokut jako
hodnoticiho kritéria) ke zprihlednéni
budouciho smiluvntho vztahu mezi
zadavatelern a dodavatelern a k vy-
tvofeni smluvniho vztahu lépe
odpovidajiciho zésadédm poctivého
obchodniho styku.

Je zigimé, Ze mnohym zadavatelim
tento provadéci pravni predpis zabranf
v definici piilis jednostranné vyhod-
nych podminek, ale pravé to bylo
cllem tohoto provadéciho predpisu.

Zaveér

Znovu pfipomindm, Ze poZadavky
stanovené uvedenymi piedpisy se
tykaji pouze veiejnych zakézek na sta-
vebni prace. Pfislu$nou dokumentaci
asoupis pracis elektronickou pedobou
vEak musizadavatel piipravit, objednat,
zménit, a to tak, aby mohl byt zafazen
do zadavaci dokumentace verejné
zakéazky na stavebn( prace. Z tohoto
pohledu se da ofekavat, 7e zadavatelé
budou v zadavacich podminkach na
zpracovani projektové dokumentace
se soupisem davat diiraz nejen najejich
spravnost a (ipinost, ale budou ziemé
vice fedit i situace, kdy k nesouladu
dojde a kdy nebude moZné prenaset
dusledky na zhotovitele stavby.
Zakon uklada zadavateli stanovit za-
davaci podminky, véetna podminek
obchodnich, které jsou rozhoduijicl
nejen pro proces vybéru dodavatele,
ale na zdkladé navrhu smlouvy se
t&mito postupy fidi také cely proces
provadéni stavebni zakézky.
Myslim si, Ze na rozdil od Fady jinych
zmén v této novele mohou tyto
provadéci pravni pfedpisy vyrazné
prispét k lepsimu pribéhu vefejné
zakézky, ato nejen v procesu vybéru
dodavatele, aleiv pribéhu realizace
stavebnich praci.
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